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Jednostki ochrony przeciwpozarowej podczas epidemii
COVID-19. Funkcjonowanie i zadania w pierwszych
miesigcach aktywnosci wirusa SARS-CoV-2!

Abstrakt

Epidemia wirusa SARS-CoV-2 wpisuje sie w katalog zagrozen cywilizacyjno-$rodowiskowych
globalnego oddziatywania w XXI w. Decyzje i dziatania dotyczace sposobdw przeciwdziatania
temu niebezpieczenstwu podejmowane s3 w warunkach niepewnosci. Rzeczywisto$¢, deter-
minowana warunkami epidemicznymi, stanowi istotne wyzwanie dla wladz réznych szczebli
oraz podlegtych im struktur i systeméw bezpieczenstwa (na poziomie miedzynarodowym,
krajowym ilokalnym). Jest to realny sprawdzian sprawnosci i skutecznosci ich funkcjonowania
jako calosci, jak i poszczegdlnych elementow systemow bezpieczenstwa.

W niniejszym artykule poddano analizie funkcjonowanie jednostek ochrony przeciwpoza-
rowej (JOP) w poczatkowym okresie epidemii. Prowadzone badania i czynione w ich trakcie
obserwacje ogniskowaly si¢ woko6l wewnetrznych przeobrazen organizacyjnych oraz zadan
realizowanych w stuzbie spoteczenstwu. Prezentowane w opracowaniu dziatania podejmowane
przez JOP przedstawione sg na tle dynamiki zmian spoleczno-gospodarczych determinowanych
przedmiotowym zagrozeniem. Artykul opracowany zostal we wrze$niu 2020 r., co w sposéb
naturalny i oczywisty ogranicza teren badan do danych i informacji aktualnych na ten okres.

W badaniach zastosowano metode studium przypadku, realizowana przy udziale innych
metod i technik badawczych, takich jak analiza krytyczna literatury i aktéw prawnych, swo-
bodny wywiad ekspercki, obserwacja, analiza i synteza, a takze analogia i abstrahowanie.
Problem badawczy podjety w artykule sprowadza si¢ do nastepujacych pytan: jakie dziatania
podejmowane byly na poziomie lokalnym przez JOP, a takze na jakie elementy funkcjono-
wania tych podmiotéw warto zwroci¢ uwage w przysztosci w kontekscie istniejagcego stanu

1 Artykut opracowany i ztozony zostal do ,,Zeszytéw Naukowych SGSP” z konicem wrzeénia 2020 r.

Stad autorzy zastrzegaja, ze dane w nim zawarte sg aktualne na ten okres.
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epidemii. Celem artykutu jest usystematyzowanie i wstepna analiza dziatan podjetych przez
JOP w stanie epidemii oraz identyfikacja zwiazanych z nimi probleméw.

Wryniki pracy wskazuja na potrzebe otwarcia na nieszablonowe rozwigzania, decyzje nie-
programowane, czasami odbiegajace lub nawet z pozoru sprzeczne z wczesniej stosowanymi,
sprawdzonymi praktykami i procedurami wdrazanymi wobec innych zagrozen. Stan epide-
mii, wystepujacy dotychczas niezwykle rzadko, tym bardziej wywolany nowym patogenem,
generuje szereg niepewnosci, ktore wymuszaja podejmowanie decyzji z zastosowaniem metod
wiasciwych decyzjom nieprogramowanym, np. heurystycznych i eksperckich.

Stowa kluczowe: epidemia, pandemia, SARS-CoV-2, COVID-19, jednostki ochrony przeciw-
pozarowej, Paiistwowa Straz Pozarna, ochotnicze straze pozarne

Przyjety: 19.10.2020; Zrecenzowany: 17.11.2020; Zatwierdzony: 04.12.2020

Fire and Rescue Units During COVID-19 Epidemic.
Operational Functioning and Tasks in the First Months
of SARS-CoV-2 activity?

Abstract

The SARS-CoV-2epidemic is a civilization and environment related hazard with a global
impact. Decisions on how to counteract the hazard are made in conditions of lack of certainty.
This makes it a challenge with respect to efficiency and effectiveness of the civil protection
system and its individual components. The article refers to the work of fire and rescue units
in the initial period of the epidemic. Observations made in that period comprise internal
organizational transformations as well as tasks executed by them towards protecting citizens
in the epidemic period. The activities undertaken by fire and rescue units are presented in the
context of dynamic social and economic changes determined by the hazard.

The research has been based on a case study with the use of other methods like a critical
analysis of literature and legal acts, free expert interviews, observations, analysis and synthesis,
as well as analogy and abstraction.

The research problem taken up in the article comes down to such questions, as: what type of
activities have been undertaken at the local level by the fire and rescue units in the epidemic period
(?), as well as what elements of their work are worthy of reconsideration in the future (?) in the

2 The article was devised and submitted to ,,Zeszyty Naukowe SGSP” at the end of September 2020.

Hence the authors reserve that data contained in it are valid for that period.
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context of the present epidemic state. The objective of the article was systematisation and prelim-
inary analysis of the measures undertaken by Polish fire and rescue units during the epidemic.

The results of conducted research point to the need for broader use of out-of-the-box solutions,
non-programmed decisions that may at time deviate from the previously applied practices and
procedures, or even be in contrary to them. The state of the epidemic, so far extremely rare,
and all the more caused by a pathogen unknown to date, gives rise to diverse uncertainties,
which to an increasing extent force decision makers to implement processes towards working
out non-programmed unconventional decisions.

Keywords: epidemic, pandemic, SARS-CoV-2, COVID-19, fire and rescue units, State Fire
Service, volunteer fire departments

Received: 19.10.2020; Reviewed: 17.11.2020; Accepted: 04.12.2020

1. Wprowadzenie

Jedna z form realizacji obowigzkow panstwa wobec obywateli jest zapewnienie sprawnie
funkcjonujacego systemu bezpieczenstwa, obejmujacego podmioty odpowiedzialne za
przeciwdziatanie zagrozeniom cywilizacyjnym i srodowiskowym, niezaleznie od zmien-
nosci uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. Truizmem jest stwierdzenie, ze
jednostki ochrony przeciwpozarowej (JOP) stanowig jeden z podstawowych elementow
dedykowanych przedmiotowemu zadaniu. Aktualny stan organizacyjno-funkcjonalny
w domenie ratownictwa jest wynikiem wieloletnich proceséw ewolucji rozwigzan
pod wplywem zmiennosci czynnikéw o charakterze ustrojowym, ekonomiczno-
-gospodarczym, kulturowym, swiadomos$ciowym i innych — w powigzaniu z rozwojem
wiedzy i postepu technologicznego, nierzadko z uwzglednieniem potrzeby kultywo-
wania tradycji i dazno$ci do zachowania dziedzictwa3. Przeobrazenia te w znacznym
stopniu determinowane s3 zmiennoscia i dynamika zagrozen rozpatrywanych z per-
spektywy czasu, rozwoju cywilizacyjnego i zmian srodowiskowych [18, s. 283-284].
Doswiadczenia materializacji zagrozen, zaréwno tych o sile oddzialywania global-
nego i regionalnego, jak i niebezpieczenstw o zasiegu lokalnym, poddaja weryfikacji

3 Podkre$lenia wymaga fakt, ze organizacja ochrony przeciwpozarowej i niesienia pomocy w warun-
kach zagrozenia nadal w trudnej do zmarginalizowania mierze bazuje na usytuowanych lokalnie,

spolecznie organizowanych strukturach ratownictwa siegajacych swa historig XIX, a nawet XVIII w.
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rzeczywiste zdolnosci operacyjne zorganizowanych form ratownictwa [6, s. 38-51],
w tym sprawnos¢ i skuteczno$¢ ich dziatania [7] w niestandardowych warunkach. Szcze-
gélnym rodzajem sprawdzianu sa wydarzenia, ktore w dziejach cywilizacji pojawiajg si¢
stosunkowo rzadko, ale swoim charakterem odciskaja istotne pietno na funkcjonowaniu
i perspektywach rozwoju podmiotéw ratowniczych, zmieniajgc ich dotychczasowe
plany, procedury, praktyki dziatania, testujac elastycznos¢ i zdolnos¢ dostosowawcza
poszczegdlnych podmiotdw, jak i calego systemu, do uwarunkowan rzadko wystepu-
jacych i dynamicznie zmieniajacych sie zagrozen. Niewatpliwie do tego typu zdarzen
nalezy epidemia COVID-19 wywotana rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Epidemia znaczaco i w szerokim zakresie wplywa na funkcjonowanie JOP. Stad
pogtebienie badan w przedmiotowym zakresie jest zasadne, gdyz moze prowadzi¢ do
szeregu wnioskow dotyczacych biezacych wyzwan stojacych przed JOP, jak i funkcjo-
nalnych perspektyw na przysztos¢. Konstatacje zawarte w opracowaniu oparto przede
wszystkim na perspektywie poziomu lokalnego.

Celem artykutu byto usystematyzowanie i wstepna analiza aktywnosci JOP w wa-
runkach rozwoju sytuacji epidemicznej i wynikajacych z tego stanu rzeczy dziatan,
z zastrzezeniem przyjetych ograniczen co do czasu, tj. realizowanych w miesigcach
marzec—sierpien 2020 r., oraz co do miejsca, tj. potudniowej czesci wojewddztwa
$laskiego. Niemniej jednak warto podkresli¢, ze analizowane dziatania wpisuja si¢
w ogo6! przedsiewzig¢ podejmowanych na arenie krajowej, co wynika z uwarunkowan
organizacyjnych w domenie ochrony przeciwpozarowej i powszechnosci analizowane-
go zagrozenia. Podjeto probe odpowiedzi na problem badawczy sprowadzajacy si¢ do
nastepujacych pytan: jakie dzialania podejmowane byly na poziomie lokalnym przez
JOP, a takze na jakie elementy funkcjonowania tych podmiotéw warto zwrdci¢ uwage
w przysztosci w kontekscie istniejacego stanu epidemii.

Autorzy maja pelng $wiadomos¢, ze zagrozenie, ktoremu po$wigcony jest artykul,
jest wcigz aktualne, a nawet przechodzi do kolejnej fazy swojego rozwoju, wnioskujac
po wrzesniowym wzroscie liczby zidentyfikowanych zakazen. Zagrozenie to charak-
teryzuje si¢ szeregiem istotnych cech, obarczajacych sporym ryzykiem proces analizy
dotychczasowych dziatan, a szczegélnie formutowania na jej podstawie wnioskow i re-
komendacji. Mowa tu chociazby o takich wlasnosciach analizowanego zagrozenia jak:

o bardzo niska czgstos¢ jego dotychczasowego wystepowania, a przynajmniej na
skale, z ktorg obecnie mamy do czynienia, co skutkuje brakiem lub niewielka
iloscig doswiadczen w tym zakresie, a zatem ryzykiem braku lub nieadekwatnosci
funkcjonujacych procedur;
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« posiadanie znamion tzw. ,nowego” zagrozenia, z uwagi na dotychczas niewystepu-
jacy patogen, co powoduje dodatkowe ryzyka zwigzane z ograniczong wiedza na
temat etiologii badanego zjawiska, przynajmniej w poczatkowym etapie epidemii;

o oddzialywanie na wszystkich, czyli jest powszechne i niestety trudno kontrolowalne
z perspektywy administracji publicznej (np. z powoddéw etiologicznych - bezo-
bjawowy przebieg u wigkszosci spoleczenstwa, prawnych — kwestia ograniczenia
swobdd obywatelskich, organizacyjnych - ryzyko zwigzane z przeciagzeniem i nie-
dostepnoscig stuzby zdrowia, administracyjnych - przeciazenie stacji sanitarno-

-epidemiologicznych, i innych), co pomnaza liczbe mozliwych scenariuszy rozwoju,

tym samym utrudniajac procesy przeciwdziatania zagrozeniu;

o dotyczy wszystkiego, co ponownie zaswiadcza o jego powszechnym charakterze,
czyli oddzialuje wlasciwie na wszystkie wymiary aktywnosci i funkcjonowania
czlowieka (np. ograniczenie spotkan, zmiany praktyk pracowniczych), ale i panstwa
(np. funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia, gospodarki itp.), a zatem posiada
istotny potencjal generowania sekwencyjnych, powigzanych ze sobg zdarzen nie-
korzystnych poprzez mechanizm efektu kaskadowego [23, s. 7-32].

Z natury rzeczy epidemia jako tzw. slow-onset emergency [4, s. 3] cechuje si¢ roz-
legtymi ramami czasowymi swojego oddzialywania. Stad trudno nawet szacowa¢
perspektywe ustania zagrozenia, ktora z oczywistych wzgledow bylaby najbardziej wta-
$ciwym czasem dokonywania analiz i podsumowan. Niemniej jednak w przekonaniu
autorow, wlasnie z racji dlugotrwalosci oraz swoistej ,,ptynnosci” zagrozenia, a takze
pomimo ryzyk zwiazanych, by¢ moze z przedwczesnym formulowaniem wnioskow
warto dokonywac biezacych czy tez okresowych analiz przedmiotu badan, ktéremu
poswiecony jest ten artykul.

2. Metoda

W badaniach zastosowano metode studium przypadku na przyktadzie powiatu zlokali-
zowanego w wojewodztwie $laskim. Poprzedzona ona byla analizg literatury przedmio-
tu oraz obowigzujacych aktéw prawnych i normatywnych w przedmiotowym zakresie.
Ponadto w badaniach zastosowano metody analizy i syntezy informacji oraz danych
pozyskanych metodg obserwacji uczestniczacej, a takze technikami swobodnego wy-
wiadu z funkcjonariuszami i pracownikami Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) repre-
zentujacych wszystkie poziomy organizacyjne. Postuzono si¢ rowniez teoretycznymi
metodami analogii w przypadku odniesient do innych jednostek organizacyjnych PSP,
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a takze abstrahowania zjawisk dotyczacych problemu badawczego ze znacznie szer-
szego kontekstu funkcjonowania JOP4. Zastosowane metody pozwolity, w ocenie
autorow, na mozliwie wszechstronne podejscie do przedmiotu badan, wyodrebniajac
go z szerszej perspektywy rzeczywistosci, w tym relacji w niej zachodzacych. Zabieg
ten zastosowano w celu lepszego poznania eksplorowanego zjawiska i ,,sformulowania
wnioskéw o przyczynach, skutkach, rezultatach, a takze efektach przysztosci” [21, s. 39].
Nalezy podkresli¢, ze artykut powstal we wrzesniu 2020 r., co stanowi dodatkowe,
aczkolwiek naturalne i oczywiste, ograniczenie terenu badan do danych i informacji
aktualnych na ten czas.

3. Wyniki i dyskusja
3.1. Warunki sytuacyjne

Tytut artykutu jednoznacznie okresla przedmiot zainteresowania badawczego, ktorym
jest funkcjonowanie JOP w odniesieniu do trwajacej epidemii ostrej choroby zakazne;
ukladu oddechowego COVID-19 wywolywanej przez wirus SARS-CoV-25. Rozpoczy-
najac dyskurs dotyczacy analizowanej problematyki, nalezy zauwazy¢, ze skutki zaraze-
nia tym patogenem sg zréznicowane w zaleznosci od grupy wiekowej i aktualnego stanu
zdrowotnego pacjentéw oraz zmienno$ci mutacyjnej wirusa. W ujeciu statystycznym
szacuje si¢, ze w ok. 81% przypadkéw choroba moze przebiega¢ bezobjawowo lub
tagodnie, w 14% przypadkow przybiera postac ostra, a w 5% krytycznag [8]. Zjawisko
ze wzgledu na zasieg globalny wlasciwie ma charakter pandemii [5]. Z uwagi jednak
na wskazywany we wstepie zakres problemowy opracowania autorzy pozostang przy
pierwotnie przywolywanym terminie, czyli epidemii.

Wedtug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) pierwsze masowe zacho-
rowania wywotane SARS-CoV-2 odnotowano z koncem 2019 r. w miescie Wuhan

4 Zewzgledu na przyjety cel oraz ograniczenia objeto$ci opracowania autorzy nie rozwijajg ujawnia-
nych explicite i implicite problemow szczegélowych determinowanych wprowadzanymi w zwigzku
z sytuacjg rozwigzaniami. W ocenie autoréw ich prawidlowa i petna identyfikacja wymaga pogle-
bienia badan i zastuguje na odrebne opracowanie.

5 Skroty pochodza odpowiednio od ang. Coronavirus Disease 2019 (COVID 19) oraz Severe acute
respiratory syndrome coronavirus 2 (SARS-CoV-2).
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w $rodkowych Chinach. Na przetomie stycznia i lutego 2020 r. stwierdzono pierwsze

zarazenia w Europie [27]. Tutaj poczatkowo najwigksza dynamike zachorowan obser-
wowano we Wloszech. W Polsce pierwszy przypadek zarazenia potwierdzono 4 marca
2020 r. [25]. Wobec rosnacego zagrozenia na terenie kraju pierwotnie wprowadzono

stan zagrozenia epidemicznego [9], jednoczesnie wprowadzajac kordon sanitarny
na granicach [10, 11]. Z dniem 20 marca 2020 r. wprowadzono stan epidemii [12].
Wdrazane na arenie krajowej rozwigzania stopniowo obejmowaly kolejne obszary zycia
spoleczno-gospodarczego. Na lotniskach i granicach panstwa prowadzono kontrole

temperatury ciata oso6b podrézujacych, stopniowo zwigkszano ilos¢ prowadzonych ba-
dan laboratoryjnych oraz uruchomiono procedury nadzoru sanitarno-epidemiologicz-
nego wobec 0sob podejrzewanych o zarazenie oraz z tzw. grup kontaktu. Uruchamiano

kolejne kampanie informacyjne dotyczace zagrozenia oraz pozadanych zachowan
sanitarnych i spotecznych sprzyjajacych przeciwdzialaniu w rozprzestrzenianiu si¢
zagrozenia. W szczegoélnosci wprowadzono ograniczania dotyczace tworzenia zbio-
rowisk — pierwotnie przez odwolywanie imprez masowych, wydarzen kulturalnych
i sportowych, nastepnie wstrzymano zajecia w placowkach o$wiatowych. Sukcesyw-
nie wprowadzano i zaostrzano zasady rezimu sanitarnego w obiektach administracji,
handlowo-ustugowych, zaktadach pracy (procedury higieniczne, ograniczenie liczby
0sob w obiektach, praca zdalna - z uwzglednieniem systemu edukacji). W tym samym

okresie inicjowano pierwsze przeobrazenia w organizacji systemu opieki zdrowotne;

(zakaz wizyt pacjentdéw, powolywanie szpitali jednoimiennych i in.), wprowadzono

ograniczenia wywozu lekéw za granice, intensyfikowano produkcje $rodkéw bioboj-
czych. Réwnolegle na szczeblach rzagdowym, samorzagdowym, a takze instytucjonalnym

gromadzono $rodki ochronne - gltéwnie ochrony indywidualnej. Przedsiewziecia

podejmowane we wczesnym stadium epidemii miaty charakter wieloplaszczyznowy
i wielopodmiotowy: ,,oddolnych” reakeji ad hoc, mniej lub bardziej zorganizowanych

inicjatyw spoleczno-pomocowych, a takze opartych na formalno-prawnych mechani-
zmach administracyjnych. Ze wzgledu na bezprecedensowos¢ sytuacji dziatania prze-
ciwepidemiczne usankcjonowano ustawg specjalng, ktéra dodatkowo usankcjonowata

szereg dotychczasowych regulacji [17].

Dziatania podejmowane wobec eskalacji zagrozenia ewoluowaly. Dotyczylo to
zar6wno czasowego zaostrzania obowigzujacych restrykeji, wdrazania nowych, jak
i stopniowego poluzniania niektérych dotychczasowych obostrzen. Obejmowato
to m.in. ograniczenie, a nawet zakaz przemieszczania si¢ i organizacji zgromadzen,



100 Tomasz Zweglinski, Radostaw Radkowski

zamkniecie granic panstwowych i wstrzymanie pasazerskiego ruchu lotniczego, za-
wieszenie funkcjonowania ustug (salondéw kosmetycznych, fryzjerskich itp.) i obiektow
(parkow, bulwardw itp.), wstrzymanie biegu niektorych procedur administracyjnyche.

Charakter krajowych dziatan przeciwepidemicznych wpisuje si¢ w dominujace
trendy postepowania pozostalych panstw europejskich, ktére podobnie jak Polska,
borykaly i nadal borykaja sie z problemem. Na etapie powstawania opracowania, po
okresie okolo pétrocznych zmagan z epidemis, nie odnotowuje si¢ spektakularnych
dobowych spadkéw liczby zachorowan. Co wigcej, koniec wrzesnia przynosi dyna-
miczne wzrosty z tendencja przekraczajacy tysiagc wykrytych zakazen dziennie. Jeszcze
przed wspomnianym wzrostem zakazen zdecydowano o sukcesywnym przywracaniu
funkcjonowania kolejnych obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego (ustugi, edukacja
stacjonarna, imprezy kulturalne i sportowe, ruch miedzynarodowy, w tym lotniczy i in.)
z zachowaniem okreslonych obostrzen i doraznych alternatyw wobec nowych ognisk
zachorowan. Strategia ta przejawia si¢ chociazby w ustanowieniu tréjstopniowego
systemu obostrzen stosowanych na poziomie powiatu. W ramach tego systemu, ze
wzgledu na zmienno$é¢ liczby zachorowan w poszczegélnych regionach kraju, w ktérych
wystepuje wieksza ich liczba, zdecydowano o wprowadzeniu stref kategoryzacyjnych
(strefa: zielona, z6lta i czerwona) o zrdznicowanych wymaganiach bezpieczenstwa.
Niezaleznie od tego, powszechne normy zachowan wcigz przewidujg m.in. zachowa-
nie tzw. ,dystansu spotecznego’, zastanianie ust i nosa w przestrzeniach zamknietych,
dezynfekcje rak w miejscach publicznych [13]. 31 sierpnia 2020 r. w kraju odnotowa-
no lacznie 67 372 zachorowania na COVID-19, w tym 2039 ofiar $miertelnych [24].
Niestety liczby te nadal rosna.

3.2. Funkcjonowanie JOP

Przedstawiona sytuacja nie mogta pozosta¢ bez wptywu na funkcjonowanie JOP, kto-
rych zadania, jako podmiotéw umundurowanych i wyposazonych w specjalistyczny
sprzet, przeznaczono walce z pozarami, kleskami zywiotowymi lub innymi miejsco-
wymi zagrozeniami, ktére réwniez wystepuja w czasie szerzenia sie epidemii i dotykaja
zaréwno osob zdrowych, jak i zakazonych. W tej czesci opracowania nalezy wspomniec,

6 Por. kolejne nowelizacje ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.) oraz regulacji zwigzanych.
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ze mianem JOP okre$lane s3 jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej
(PSP), Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej (WOP), zakltadowej strazy pozarnej
(ZSP), zakladowej stuzby ratowniczej (ZSR), ochotniczych strazy pozarnych (OSP) oraz
innych jednostek [15]. Pomijajac szczegélowa charakterystyke wymienionych, nalezy
podkresli¢, ze cho¢ sg to podmioty réznorodne, stanowig trzon krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego [22, s. 145-158], reprezentujg zaréwno instytucje administracji
panstwowej, jednostki sektora gospodarczego, jak i organizacje o charakterze spotecz-
nym. Ich swoiste uwarunkowania organizacyjne przekiadaja sie na rozpietos¢ i zasieg
dzialania oraz faktyczng zdolno$¢ operacyjna.

Jak wspomniano we wstepie, dos¢ mocne ugruntowanie JOP w systemie bezpie-
czenstwa powszechnego wynika z wieloletnich proceséw ewolucji rozwigzan (praw-
nych, organizacyjnych, technologicznych itp.) zachodzacych pod wptywem szeregu
czynnikow (spotecznych, ekonomiczno-gospodarczych, srodowiskowych itp.), wply-
wajacych na generowanie rozlicznych zagrozen, negatywnie oddzialujacych na zycie
i zdrowie ludzi i innych istot Zywych, dobra materialne (indywidualne i spoleczne)
oraz zagrazajacych srodowisku naturalnemu, w ktérym cztowiek egzystuje. Spraw-
no$¢ i skutecznos¢ dziatania jednostek weryfikuja codzienne wyzwania ratownicze
wynikajace z materializacji szeregu zagrozen, ktdre czyhaja na przywolane powyzej
wartosci. Ich wspolczesne przygotowanie i wyposazenie techniczne predysponuje je do
dziatan w warunkach szczegdlnie niekorzystnych, w tym dtugotrwatych [6, s. 38-53]
i wielkoobszarowych (powodzie, pozary komplekséw lesnych, katastrofalne zjawiska
pogodowe), do ktdrych zwalczania przygotowywaly si¢, doskonalac swe struktury oraz
zasoby personalne i techniczne, przez krytyczng analize dotychczas podejmowanych
dzialan i konstruowane w jej toku wnioski racjonalizacyjne [6, s. 51]. Biorac pod uwage
zakres niniejszego opracowania, zauwazy¢ nalezy, ze w ostatnich dziesiecioleciach JOP
nie musialy jednak stawia¢ czota wyzwaniom w warunkach epidemii determinujacej
gwaltowne przeobrazenia w wielu obszarach zycia spotecznego i gospodarczego. Dyna-
mika rozwoju wydarzen zwigzanych z eskalacjg zakazen musiata skloni¢ decydentéw do
zweryfikowania biezacych priorytetow postepowania. Zdano sobie sprawe z mozliwych
konsekwencji ewentualnych zachorowan wsrdd strazakéw i pracownikéw JOP. Zakres
i charakter kontaktu zarazonego z innymi decyduje bowiem o liczbie 0séb, ktore po-
winny zosta¢ poddane nadzorowi sanitarno-epidemiologicznemu oraz dodatkowym
badaniom, nie wspominajac juz o skutkach ewentualnych zachorowan kolejnych oséb.
Niekorzystny rozwdj wydarzen maéglby zachwia¢ zdolnoscia jednostki do realizacji
zadan. Swiadomo$¢ zagrozenia uwidocznila potrzebe zwrdcenia szczegdlnej uwagi na
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kwestie utrzymania ciggtosci funkcjonowania podmiotéw ratowniczych, ktore zostaty
powolane do niesienia pomocy w réznych niekorzystnych sytuacjach zagrazajacych
czlowiekowi i jego cennym warto$ciom [3, s. 35].

Powyzsze, z uwagi na uwarunkowania organizacji systemu bezpieczenstwa po-
wszechnego, odnosi si¢ przede wszystkim do struktur PSP, jako podmiotu odpowie-
dzialnego z mocy prawa za organizowanie akgji ratowniczych podczas zwalczania
pozarow, klesk zywiolowych i innych miejscowych zagrozen oraz kierowanie tymi
dzialaniami [16]. Nie chodzi tu o marginalizacje pozostatych JOP, jednak, obiektywnie
rzecz ujmujac, wylaczenie poszczegdlnych OSP czy ZSP z mozliwosci reagowania na
zagrozenia oczywiscie bedzie wymagalo reorganizacji w sferze dysponowania i zapewne
moze skutkowac¢ obnizeniem sprawnosci reagowania, ale nie powinno dezaktywowac
lokalnych mozliwosci ratowniczych, nawet jesli bedzie dotyczyto kilku sgsiadujacych
podmiotéw. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze to wlasnie organy PSP (komendanci) na
poszczegolnych szczeblach organizacyjnych odpowiadaja za organizowanie KSRG jako
elementu organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, obejmujacego, w celu
ratowania zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie
i zwalczanie wymienionych powyzej zagrozen.

Zakladajac hipotetycznie czasowa utrate zdolnosci operacyjnej danej jednostki
ratowniczo-gasniczej (JRG) lub stanowiska kierowania komendanta powiatowego
(miejskiego) PSP (SK KP/M PSP) (2, s. 237-254], nalezy liczy¢ si¢ z ujawnieniem szeregu
probleméw wymagajacych pilnego rozwigzania. Dotyczy to w szczegdlnosci przeorga-
nizowania polgczen alarmowych i systemu dysponowania (np. do sgsiedniej komendy
tego samego szczebla lub innej lokalizacji tymczasowej) oraz doraznego uzupelnienia
zasobOw interwencyjnych (np. poprzez zmobilizowanie okreslonego potencjalu OSP
lub/i okreslone dyspozycje dla pozostatych jednostek PSP). W przypadkach jednost-
kowych problem nie wydaje si¢ by¢ szczegdlnie ztozony. Inaczej bedzie, jesli zdolnos¢
operacyjna rownolegle utracitoby kilka komend osciennych.

Obserwacje autoréw opracowania ujawnily szereg rozwigzan, jakie wobec zagro-
zenia wdrazano na poziomie lokalnym. Z uwagi na charakter organizacyjny PSP oraz
jej powiazania z OSP [15, 16] wiele przedsiewzie¢ inspirowanych i koordynowanych
byto w skali ogélnokrajowej przez jednostki szczebla wojewodzkiego i centralnego [1].
Dziatania kolejno podejmowane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych wpi-
sywaly si¢ w dynamike przeobrazen zachodzacych w kraju. Z jednej strony starano
sie ograniczy¢ mozliwos$¢ ,,przenikniecia” SARS-CoV-2 do jednostek, z drugiej, majac
swiadomos¢ braku mozliwosci catkowitego wyeliminowania ryzyka, wdrazano rozwig-
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zania zmierzajace do ograniczenia jego ewentualnej transmisji wewnetrznej. Stad na
pierwszym froncie walki z zagrozeniem pojawily sie procedury dezynfekcji oraz wery-
fikacji ewentualnych objawéw chorobowych. Strazacy realizujacy zadania ratownicze
zostali zobligowani do kazdorazowej dezynfekcji osobistej i czesciowo sprzetu po
zakonczeniu dzialan ratowniczych, a takze stosowania dodatkowych srodkéw ochrony
indywidualnej przy bezposrednim kontakcie z osobami. Dostep do obiektéw PSP zostat
ograniczony dla 0s6b postronnych. Bezposrednio przy wejsciach lokalizowano dorazne
punkty kontaktowo-korespondencyjne. Funkcjonariusze i pracownicy komend zaczeli
by¢ poddawani cyklicznym pomiarom temperatury ciala. W powszechne uzycie wpro-
wadzono $rodki dezynfekeji rak i przedmiotéw codziennego uzytku, wprowadzano
procedury okresowej sterylizacji pomieszczen. Ograniczono aktywnos¢ w obszarach
bezposredniego kontaktu miedzypodmiotowego (szkolenia OSP, ¢wiczenia zgrywajace,
inspekcje zewnetrzne, itp.). Kolejnym krokiem byly przeobrazenia na plaszczyznie
wewnetrznego wspoltdzialania poszczegélnych pionéw organizacyjnych (administracji,
stanowisk kierowania, JRG) i zmian stuzbowych. Rozwigzania w tym zakresie byly
zalezne od swoistych uwarunkowan w jednostkach, a mialy one na celu ograniczenie
bezposredniego kontaktu miedzyosobowego?”. Dos¢ paradoksalnie, jednym z elemen-
tow sprzyjajacych utrzymaniu ciaglosci stuzby i pracy stato si¢ zredukowanie liczby
0s6b w komendach. Udzielano urlopéw, uruchamiano prace zdalng. Dotyczylo to
jednak pionéw systemu codziennego. W SK KP/M PSP i JRG zwykle utrzymywano
pierwotnie ustalone minimalne stany osobowe.

Wdrazany w jednostkach rezim sanitarny zwigkszal szanse utrzymania dotych-
czasowego poziomu gotowosci operacyjnej. Niemozliwym jednak bylo catkowite
wyeliminowanie ryzyka zachorowan. Stad innego rodzaju dzialania nakierowano na
ewentualno$¢ niekorzystnego rozwoju sytuacji, czyli ujawnienia zachorowan wsrod
funkcjonariuszy i pracownikéw. Przedsiewzigcia w tym drugim obszarze mialy umoz-
liwi¢ funkcjonowanie jednostek w trybie kryzysowym, tj. przy ograniczonych zasobach
osobowo-technicznych.

Ograniczenia osobowe w pionach realizujacych zadania administracyjne w wigkszo-
$ci mogly zaowocowa¢ nieformalnym wyodrebnieniem dwdch wzajemnie zastepowal-
nych zespoléw pracujacych rotacyjnie w komendach. W SK KP/M PSP i JRG, w okresach
lokalnie zwiekszonej liczby zachorowan, system trzyzmianowy modyfikowano do

7 Konkretne rozwigzania w jednostkach organizacyjnych PSP wdrazano na podstawie wlasciwych

zarzadzen i rozkazéw wewnetrznych.
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czterozmianowego w ukladzie dwoch zmian zastepowalnych, co 24 godziny w rotacji
kilku-kilkunastodniowej (po ustalonym okresie naprzemiennych stuzb petnionych
przez pierwsze dwie zmiany nastepowala przerwa, w ktdrej zdolno$¢ operacyjnag re-
alizowaly dwie pozostate zmiany stluzbowe). W realiach ewentualnego ujawnienia
zachorowania cigzar utrzymania zdolnosci operacyjnej spadal na strazakéw zmian
stuzbowych spoza bezposredniego kontaktu. Pozostali stanowili grupe poddawang
nadzorowi sanitarno-epidemiologicznemu i dodatkowym badaniom. Zasadniczo wy-
daje sig, ze w przypadku czterozmianowego systemu warto utrzymac dwutygodniowe
(lub co najmniej tygodniowe) ramy rotacyjnego dzialania dwdch zmian, aby uzyskac
efekt zespoléw wzajemnie zastgpowalnych (podobnie jak w przypadku systemu co-
dziennego) w sytuacji ujawnienia zachorowan lub wystapienia ich symptoméw. System
czterozmianowy daje zatem wigksza elastycznos¢ potencjalnej reorganizacji stuzby
w przypadku wystgpienia zakazenia na ktorej$ ze zmian, co zwieksza prawdopodo-
bienistwo utrzymania cigglosci funkcjonowania jednostki, przynajmniej przez jakis
czas. Powyzsze rozwazania sugeruja, ze przyjete rozwigzanie dziala dobrze, niemniej
jednak powstaje pytanie, czy aby na pewno zastosowanie go w dluzszej perspektywie
czasowej, ktorg nakresla epidemia, jest mozliwe? Wydaje si¢, ze w perspektywie dlu-
goterminowe;j taki system niesie ze sobg szereg trudnosci organizacyjno-kadrowych
zwigzanych z prawem do wykorzystania urlopu czy koniecznoscia uwzglednienia
innych nieplanowanych absencji (chorobowych, podnoszenia kwalifikacji w szkotach
pozarniczych itp.). Trudnosci te beda zwigzane z wigkszym rezimem obsad zmian stuz-
bowych (liczby strazakow danej zmiany w stosunku do biezaco angazowanych w stuzbe)
stosowanym w systemie czterozmianowym w stosunku do ukltadu trzyzmianowego —
przy niezmienionych warunkach etatowych i koniecznosci utrzymywania tozsamego
dobowego stanu osobowego. Pojawienie sie wspomnianych trudnosci w krétszej lub
dluzszej perspektywie moze doprowadzi¢ do samodestrukcji zastosowanego rozwia-
zania z uwagi na brak mozliwosci utrzymania wymaganych stanéw osobowych na
zmianach. Dodatkowo sytuacja ta bedzie generowata nadgodziny lub prowadzita do
powstawania zaleglosci urlopowych. A zatem z tej perspektywy przyjete rozwigzanie,
przy obecnym stanie etatowym, wydaje si¢ by¢ szytym raczej na miare kilku, moze
kilkunastu miesiecy. Na dluzsza mete, ktéra wynika z istoty stanu epidemii, moze
okaza¢ si¢ ono mato odporne na opisane powyzej zaburzenia.

Nie trudno zauwazy¢, zZe rozwigzanie czterozmianowe przyjmowane na czas epide-
mii, w powiazaniu z utrzymaniem dotychczasowych stanéw osobowych, jest w pew-
nym sensie rozwigzaniem mobilizacyjnym - podobnym do rozwigzan stosowanych
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z sukcesem w systemie podnoszenia gotowosci operacyjnej, na przyklad w przypadku
zagrozenia powodziowego w czasach przedepidemicznych. Wieloletnie doswiadczenia
w tym zakresie zdeterminowaly wypracowanie procedur zwigkszenia sktadéw osobo-
wych na zmianach stuzbowych czy w przypadku centralnego odwodu operacyjnego,
koncentracji strazakéw w stuzbie kandydackiej w miejscu ich skoszarowania, czyli
w szkolach pozarniczych. Praktyka tego dziatania zakorzeniona jest gleboko w istocie
funkcjonowania strazy pozarnej, a przynajmniej wydawaloby sie w aksjomatycznych
podstawach jej powstania. Straz pozarng powolano bowiem do reagowania na bez-
posrednie skutki zdarzenia niekorzystnego zagrazajacego zyciu, zdrowiu, mieniu lub
srodowisku, zdarzenia, ktére cechuje sie nagloscia, nieprzewidywalno$cia wystapienia,
a takze stosunkowo krétkotrwalym przebiegiem. Zdarzenia te w literaturze anglo-
jezycznej okreslane s3 mianem tzw. sudden-onset emergencies [14, s. 12] i obejmuja
m.in. pozary, katastrofy budowlane i komunikacyjne, huragany, itp. Reakcje na tego ro-
dzaju sytuacje cechuje potrzeba sprawnej i optymalnej koncentracji, najczesciej znacza-
cej ilosci potencjalu ratowniczego w jednym miejscu i jednym czasie, co jest w pelni uza-
sadnione i od wielu lat dobrze sprawdza sie w odniesieniu do typowych zagrozen, gdzie
straz pozarna pelni wiodacg role. W przypadku diugotrwatych zagrozen, w szczegélno-
$ci epidemii, trzymanie si¢ szablonowych rozwigzan moze ostatecznie okazac sie prze-
ciwskuteczne w wyniku zaistnienia wspomnianych probleméw natury organizacyjno-
-kadrowej lub co gorsze, transmisji zakazenia do jednostki, a w konsekwencji moze
i wylaczenia jej z funkcjonowania. Dlatego tez warto rozwazy¢ mozliwos¢ obnizenia
przyjetych stanéw osobowych na zmianach w poszczegolnych powiatach, oczywiscie
po przeprowadzeniu stosownej analizy ryzyka tej decyzji na poziomie lokalnym dla
kazdego z powiatoéw. Zwigkszyloby to rezerwe osobowg oraz odporno$¢ na dodatkowe
zaburzenia (np. absencje chorobowe, itp.). W przypadku gdy w wyniku przeprowa-
dzonej analizy, takie obnizenie stanéw osobowych na zmianach stuzbowych okazatoby
sie mozliwe (np. przy uwzglednieniu wigkszego zaangazowania OSP), pozwolitoby to
na stworzenie swoistego ,,odwodu” na poziomie powiatu z funkcjonariuszy, ktérzy
pozostawaliby w ,,rezerwie”, np. przebywajac w domach na dyzurach lub wykorzystujac
nalezny im urlop. Obarczone jest to oczywiscie koniecznoscig zachowania wysokiego
rezimu sanitarnego przez funkcjonariuszy przebywajacych w domu, a zatem zacho-
wania dystansu spolecznego i wszystkiego, co si¢ z tym wigze, aby zminimalizowa¢
ryzyko wlasnego zakazenia, przebywajac poza jednostka, co zreszta i tak powinno miec¢
miejsce z racji wykonywanego zawodu uzytecznosci spofecznej. To oczywiscie wymaga
samodyscypliny i u§wiadamiania funkcjonariuszy o istocie wprowadzanych zmian
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i duzej ich roli indywidualnej w tym procesie. Warto réwniez podkresli¢, ze takie roz-
wigzanie (obnizenie dobowych stanéw osobowych) pozwolitoby ograniczy¢ problemy
organizacyjno-kadrowe opisane wcze$niej, ktore moga odegra¢ kluczowe znaczenie
w dluzszej perspektywie. Innym sposobem uzupelnienia uszczuplanych przez epidemie
stanow osobowych JRG mogloby by¢ wprowadzenie mozliwosci np. kontraktowego
zatrudnienia tymczasowego odpowiednio przygotowanych (wyszkolonych) strazakow
OSP lub bylych funkcjonariuszy PSP i spelniajacych ustalone przepisami kryteria,
np. zdrowotne. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz wdrozenie takiego rozwigzania wymaga-
foby wprowadzenia stosownych regulacji prawnych w tym zakresie. W kontekscie
powyzszego warto podkresli¢, iz za wprowadzeniem takiego rozwigzania przemawia
fakt, ze dysponowani do dzialan ratowniczych strazacy, bez wzgledu na przynaleznos¢
(OSP czy PSP), dzialaja w tym samym niebezpiecznym srodowisku i realizujg tozsame
czynnosci ratownicze [20, s. 38].

Innym rodzajem przedsiewzi¢¢ przygotowawczych, podejmowanych w jednostkach
organizacyjnych PSP, byta weryfikacja zadan realizowanych w trybach szczegdlnych
i lokalizacjach zastepczych. Dotyczylo to dostosowania istniejacych procedur awaryj-
nych (przenoszenia stanowisk kierowania, dyslokacji zasobéw interwencyjnych, itp.)
do wyzwan stawianych przez epidemi¢. Na tej plaszczyznie szczegdlnie uwidocznito
sie znaczenie funkcjonalnych powigzan struktur PSP, OSP i elementéw zarzadzania
kryzysowego. Oddolnie wprowadzano takze inne rozwigzania. Nalezato do nich m.in.
wylaczenie z biezacego uzytkowania okreslonych zasobdw (np. jednego z samocho-
doéw ratowniczych ze sprzetem) z przeznaczeniem do uzycia w trybie kryzysowym
(np. konieczno$ci wprowadzenia kompleksowej dezynfekcji sprzetu i obiektéw po
ujawnieniu zachorowania).

Przedstawiony katalog dziatan wdrazanych w pierwszych miesigcach epidemii nie
jest zamkniety. Jak wskazano, obejmuje on przede wszystkim struktury PSP. Dzialania
podejmowane przez ZSP stanowily pochodng funkcjonowania zakladéw i przedsie-
biorstw bedacych ich siedziba. Z kolei swoistos¢ organizacyjna jednostek OSP [20]
determinowata gléwnie ograniczenie ich aktywnosci pozaratowniczej i wdrozenie
procedur sanitarnychs.

8 Dzialania wprowadzane oddolnie w poszczegolnych jednostkach-stowarzyszeniach w okreslonym
zakresie znajdowaly takze odzwierciedlenie w rekomendacjach i inicjatywach Zarzadu Gléwnego
Zwiagzku Ochotniczej Strazy Pozarnej RP. Dotyczylo to przede wszystkim staran o zapewnienie
$rodkow dezynfekcyjnych i ochrony osobistej, organizowania posiedzen, zebran sprawozdawczych,
przedsigwzie¢ o charakterze kulturalnym itp.; szerzej na temat rozwigzan inicjowanych na poziomie

centralnym zwigzku zob. www.zosprp.pl.
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3.3. Zadania realizowane przez JOP

Przedstawione wyzej dzialania podejmowano w imi¢ zapewnienia funkcjonariuszom,
pracownikom i spolecznikom JOP mozliwie bezpiecznych warunkéw stuzby i pracy.
Tym samym starano si¢ utrzymac¢ akceptowalna zdolno$¢ do reagowania wobec po-
tencjalu materializowanych zagrozen. Czas epidemii, jak to wczesnie podkreslano, nie

jest bowiem wolny od pozaréw, klesk Zywiotowych i innych miejscowych zagrozen, co

wigcej, generuje dodatkowe wyzwania zwigzane z powszechnym zagrozeniem zakaze-
nia. Pierwsze miesigce epidemii determinowaly zakres i rodzaj realizowanych zadan,
jednak obserwacja aktywnos$ci JOP prowadzona na wskazywanym we wstepie obszarze

wskazuje, ze glowny ich ciezar nadal spoczywal na dotychczasowych powinnosciach.
Biorac pod uwage wprowadzane w kraju przeciwepidemiczne ograniczenia spoteczno-
-gospodarcze, nalezaloby oczekiwa¢ okresowych spadkow liczby podejmowanych

interwencji ratowniczych. Analiza danych z terenu powiatu® zdaje si¢ to potwierdzac
jedynie w odniesieniu do miejscowych zagrozen, przy czym najwyrazniej dostrzegal-
ne jest to w kategorii zdarzen drogowych!®. Bioragc pod uwage ogét interwencji, wraz

z wydluzeniem perspektywy obserwacji, dane w coraz wigkszym stopniu wpisujg si¢

w trendy wieloletnie!!. Powyzsze potwierdza zasadnos¢ dziatan podejmowanych w celu

utrzymania zdolno$ci operacyjnej tych podmiotéw w czasie epidemii.

Jak juz wspomniano, biezace uwarunkowania sytuacyjne wygenerowaty dodatkowe
wyzwania dla JOP, przy czym nie podlega dyskusji fakt, ze gtéwna i szczegdlnag role
w przeciwdzialaniu epidemii odgrywaja podmioty systemu ochrony zdrowia i ochrony
sanitarno-epidemiologicznej. W dzialaniach stricte przeciwepidemicznych JOP dotad
realizowaly przede wszystkim zadania wspierajace.

Jednym z pierwszych wyzwan w tej domenie bylo wspétuczestnictwo w kontrolach
sanitarnych prowadzonych na przejsciach granicznych panstwa. Funkcjonariusze,

9 Przeprowadzono analize poréwnawcza danych ,,Rejestru wyjazdow” systemu SWD PSP dla powiatu
pszczyniskiego za okres 1 marca-31 sierpnia lat 2010-2020.

10 Przyktadowo, w odniesieniu do roku poprzedzajacego od 1 marca do 31 sierpnia 2020 r. odnotowano
22% spadek liczby zdarzen w tej kategorii. Poréwnanie okreséw miesiecznych przedstawia si¢ naste-
pujaco: marzec — spadek o 43%, kwiecien — spadek o 52%, maj — wzrost o 15%, czerwiec — spadek
0 42%, lipiec — wzrost 0 9%, sierpien — wzrost 0 4%.

11 W ujeciu wieloletnim widoczny sukcesywny wzrost liczby podejmowanych interwencji, przy czym
w rozbiciu na poszczegélne kategorie zdarzen krzywa wzrostowa obejmuje przede wszystkim miej-
scowe zagrozenia. Trend zauwazalny na poziomie powiatu odpowiada tendencji ogélnokrajowej;

por. Biuletyny Informacyjne PSP za poszczegolne lata.
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w trybie cigglym przez caly okres wprowadzonych w tym obszarze restrykeji, dokony-
wali pomiaréw temperatury ciata 0s6b podrézujacych. Réwnolegle, przy wyznaczonych
przez wojewodow szpitalach, PSP udostepniala namioty pneumatyczne majace stano-
wié przyszpitalne izby przyjec¢. Rozwigzanie, pierwotnie organizowane jako dorazne,
w wiekszosci lokalizacji zafunkcjonowalo jako trwaly, dodatkowy element infrastruk-
tury przyszpitalnej zapobiegajacy niekontrolowanej transmisji zarazen. Namioty pneu-
matyczne stanowily takze zaplecze uruchamianych doraznie punktéw poboru probek
do badan przesiewowych lokalizowanych w miejscach, w ktérych ujawniano ogniska
zachorowan. Przedsigbiorstwa posiadajace w swojej strukturze JOP zwykle angazo-
waly zasoby ZSP lub ZSR w biezace utrzymanie wskazywanych instalacji. W obliczu
dlugotrwalego czasu epidemii, jej kolejnych fal i nawrotéw, warto zapewne rozwazy¢,
w ramach podmiotéw leczniczych lub tez szerzej rozumianego systemu zarzadzania
kryzysowego, mozliwos¢ instalacji konteneréw zamiast obecnie uzywanych namiotow
jako rozwigzania bardziej trwalego ilepszego, rowniez w kontekscie nadchodzacej zimy.

Wsparcie dzialan przeciwepidemicznych realizowano takze w innych obszarach.
Potencjal osobowo-techniczny PSP wykorzystywano do prowadzenia dezynfekcji
pomieszczen i sprzetu podmiotéow wspoétdziatajacych (np. Policji) oraz wybranych
lokalizacji — wskazywanych wediug potrzeb determinowanych ujawnianymi ogni-
skami zachorowan. Mozliwosci logistyczne struktur PSP pozwalaly na prowadzenie
dystrybucji sprzetu ochronnego i srodkéw dezynfekcyjnych. Poczatkowo wspierano
w tym zakresie jednostki samorzadu terytorialnego, jednak prawdziwym wyzwaniem
okazala si¢ ogolnokrajowa akcja zaopatrzenia szkot i przedszkoli. Jednostki organiza-
cyjne PSP pelnity tu role posrednich punktéw dystrybucyjnych [26]. W dziataniach
przeciwepidemicznych bezposrednio wykorzystywano takze potencjal osobowy jed-
nostek. Strazacy posiadajgcy kwalifikacje ratownikéw medycznych stanowili zaplecze
wsparcia jednostek ochrony zdrowia. W poszczegoélnych przypadkach, na okreslony
okres, byli kierowani do pracy w szpitalach.

Nie mniej aktywne w dziataniach wspierajacych przeciwdziatanie epidemii okazaty
sie jednostki OSP. Ich usytuowanie w strukturze samorzadu terytorialnego predyspo-
nowalo je w gléwnej mierze do wspierania inicjatyw lokalnych. Druhowie wlaczali sie
przede wszystkim w akcje dowozenia zywnosci i lekdw do 0séb objetych kwarantanna,
a takze organizowali dystrybucje sprzetu ochronnego i srodkéw dezynfekcyjnych
w gminach. Koordynacje pomocy zywnosciowej zwykle zapewnialy wlasciwe teryto-
rialnie o$rodki pomocy spotecznej. Nierzadkie réwniez byty przypadki wiaczania sie
JOP (ze szczeg6lnym udzialem OSP) w dzialania prewencyjno-informacyjne. W tym
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zakresie wspierano Policje w rozgltaszaniu okélnikowych komunikatéw dzwiekowych.
Idea spolecznego niesienia pomocy przybierala takze posta¢ inicjowanych przez dru-
héw akeji charytatywnych, w tym zbidrek srodkow dla szpitali [28].

Przywolane powyzej przyklady dowodza, ze spektrum zadan podejmowanych przez
JOP w trakcie epidemii jest szerokie. Posiadane kwalifikacje oraz zdolno$ci operacyjno-
-techniczne okazaly si¢ by¢ uzyteczne, nie tylko w obszarze ustawowo przypisanych
zadan, ale takze szeregu przedsiewzig¢ determinowanych biezacymi potrzebami ochro-
ny zdrowia. Konczac te czes¢ rozwazan, nalezy podkresli¢, ze przedstawiony katalog
zadan nie jest zamkniety i stanowi jedynie probke widziang z perspektywy lokalne;.

4. Wnioski

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz epidemia wirusa SARS-CoV-2 dotknela praktycz-
nie wszystkie obszary zycia spoteczno-gospodarczego w kraju. Jak si¢ okazuje, stala sie
takze istotnym wyzwaniem dla JOP. Dotyczy to zaréwno wewnetrznych przeobrazen
organizacyjnych, jak i zadan realizowanych w stuzbie czlowiekowi i spofeczenstwu.
Biezace uwarunkowania sytuacyjne nadajg szczegdlny wyraz stwierdzeniu: ,W kazdym
obszarze bezpieczenstwa nadrzednym celem dzialania jest utrzymanie odpowiedniej
zdolnosci do reagowania (...)” [19, s. 29]. Nie powinien wiec zaskakiwa¢ zakres re-
alizowanych zadan oraz zmian organizacyjnych podmiotéw powolanych do niesienia
pomocy w warunkach zagrozenia. Nie nalezy zapomina¢, ze decyzje byty i nadal sa
podejmowane w warunkach ryzyka, a nawet niepewnosci co do dalszego rozwoju
epidemii - jej dynamiki oraz czasu oddzialywania. Decydenci powinni by¢ zatem
zdolni do wdrazania mozliwie najbardziej racjonalnych rozwiazan, adekwatnych do
biezgcego stanu wiedzy o zagrozeniu. Oznacza to takze gotowos$¢ do zmiany spojrzenia
na wybrane kwestie w sytuacjach tego wymagajacych. Potrzeba zachowania zdolno-
$ci do reagowania w perspektywie epidemii dlugotrwalej, dos¢ paradoksalnie, moze
usprawiedliwia¢ dzialania wrecz odwrotne od przewidywanych na okolicznos¢ innych
szczegllnych zagrozen. Inne potencjalne niebezpieczenstwo stanowi utrata czujnosci,
wrazliwosci na zagrozenie wobec jego diugotrwalego oddzialywania.

Stad, z uwagi na charakter epidemii, potrzebne jest w wielu przypadkach odej-
$cie od procesu programowego decydowania opartego na procedurach i dobrych
praktykach sprawdzajacych sie przed epidemia na rzecz decyzji nieprogramowanych,
wypracowywanych na drodze metod heurystycznych i eksperckich, wlasciwych nowym,
niemajacym dotychczas miejsca warunkom. Krétko moéwigc, nowa sytuacja generuje
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potrzebe nowych decyzji, gdyz problemy sa nowe. W obliczu epidemii warto rozwazy¢
zatem dzialania, ktore odbiegaja od standardowych praktyk, a czasami pozornie wydaja
sie nawet by¢ sprzeczne. W ogdlnym ujeciu, dotychczas w obliczu duzego zagrozenia

dziatania nakierowane byly na procesy koncentracji sit i srodkow, utrzymania lub

zwiekszania przyjetych stanéw osobowych. W sytuacji epidemii moze warto rozwazy¢
obnizenie stanéw osobowych, szczegélnie gdy na poziomie indywidualnych powiatow
analiza ryzyka tego typu decyzji wykazalaby utrzymanie akceptowalnego poziomu

bezpieczenstwa. Zmiana istniejacego paradygmatu w tym zakresie, polegajacego na

stworzeniu modelu o bardziej sieciowym, rozproszonym charakterze (réwniez w od-
niesieniu do zarzadzania kadrg), jednak wciaz skutecznym dzigki sprawnie dzialajacej

komunikacji i powszechnie podzielanemu zrozumieniu i akceptacji zaistnialych zmian,
a takze odpowiedzialno$ci na poziomie indywidualnym funkcjonariuszy, daje nadziej¢
na obnizenie ryzyka zwigzanego z zakt6ceniem sprawnego i skutecznego funkcjono-
wania jednostek w warunkach przedtuzajacej si¢ epidemii.

Podejmowane dzi$ decyzje, ze wzgledu na swoisto$¢ sytuacji, moga rodzi¢ dys-
kusje. Zakres zaangazowania JOP w dzialania przeciwepidemiczne, w zaleznosci od
spojrzenia na problem, moze by¢ oceniany zaréwno jako niewystarczajacy, jak i zbyt
odbiegajacy od pierwotnie przypisanych tym podmiotom powinnosci. W odniesieniu
do wewnetrznych przeobrazen organizacyjnych nalezy pamietac, ze nawet najwigksze
wysitki moga nie zapobiec niepozadanym transmisjom zakazenia. Nie oznacza to
jednak, by zaprzestac ich podejmowania. Ostateczne oceny zasadnosci i skutecznosci
prowadzonych dzialan wobec tak trudnych wyzwan zapewne beda szeroko dyskuto-
wane po ustgpieniu epidemii. Refleksje w tym zakresie nie powinny ograniczac sie
jednak do mniej lub bardziej kategorycznych ocen okreslonych postaw, lecz sprzyja¢
budowaniu elastycznosci i odpornosci systemu ratowniczego na podobne, a moze
wlasnie zupelnie inne, dzi$ jeszcze niezidentyfikowane wyzwania. Sytuacja pokazala
bowiem zasadnos¢ dysponowania alternatywnymi scenariuszami dzialania, uwzgled-
niajacymi nawet najmniej spodziewane zdarzenia.

Warto réwniez podkresli¢, iz rzetelna analiza podejmowanych w zwigzku z epidemia
dzialan i wynikajace z niej wnioski winny stanowi¢ podstawe wdrazania wieloaspek-
towych rozwigzan racjonalizatorskich (m.in.: prawnych, organizacyjnych, technolo-
gicznych). Majac na wzgledzie fakt, ze w artykule poruszono tylko niektére aspek-
ty funkcjonowania JOP w czasie zagrozenia epidemicznego, ktdre wcigz wystepuje,
zdaniem autoréw eksplorowanie podjetej tematyki wymaga dalszych badan prowa-
dzonych m.in. na gruncie nauk o bezpieczenstwie, organizacji, prawnych i innych.
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Powinny one by¢ nakierowane na poszukiwanie optymalnych rozwigzan, zapew-
niajacych sprawne i skuteczne funkcjonowanie JOP w dziataniach ratowniczych, do
ktorych zostaty przewidziane, a takze w dzialaniach pomocowych wspierajacych inne
instytucje w walce z wirusem.
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